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Tisztelt Olvaso!

Magyarorszag kormanya elkotelezett amel-
lett, hogy olyan gazdasagpolitikat folytas-
son, amely tdmogatja a vallalkozdsokat ab-
ban, hogy a hazai és a kiilfoldi piacokon is
sikereket érjenek el.

Az elmult években ezért Ugy alakitottuk 4t a sza-
balyozast, hogy azzal a vallalkozasok verseny-
képességének javulasat szolgaljuk. Uj adépoliti-
kdval, a foglalkoztatds tdmogatésaval, az admi-

nisztracios terhek csokkentésével és nem utolsd
sorban a fejlesztési forrasokhoz valé hozzéférés
megkdnnyitésével tdAmogattuk a cégek fejlédését.

Az elért eredmények dnmagukért beszélnek, gazdasagi ndvekedéstink kiemelke-
déen magas, jelentésen bévilt az ipari termelés, az export és a beruhazasok értéke is.
Komoly sikerként konyvelhetjuk el a munkahelyek széamanak emelkedését, mivel
a rendszervaltas 6ta nem dolgoztak annyian Magyarorszagon, mint most.

lgy méra mar lezérhattuk a gazdaségi konszolidacio idészakat, és kit(izhettiik azt a ha-
tarozott célt is, hogy mar a kdzeljovében Magyarorszag legyen a Kdzép-eurdpai régid
termelési és innovaciés kdzpontja.

A termelévillalatok tdmogatdsa ,, a villalbozdsok
ezért kulcsszerepet jatszik hosszu , ,
Pet ) versenyképességének

tavu gazdasagpolitikdnkban, amely- . .y /7
't gazdasagpoTiiant / Jjavuldsdt szolgdljuk , ,
nek lényege: versenyképes terme-

|6véllalatok, tobb Uj munkahely és
a vildgpiaci ingadozasoknak ellendllébb gazdaség. A ndvekedés lendiletének fenn-
tartdsa érdekében — tobbek kozott — elérelépést kivanunk elérni az unids tdmogatésok
igénybevételének felgyorsitasa terén is.

SzUkség van erre, mivel a teljes 2020-ig tartdé programozasi idészakban tobb
mint 34 millidrd eurényi tdmogatés érkezik hazankba. Ez a hazai tarsfinanszirozas-
sal egyltt mintegy 12 ezer millidrd forintos fejlesztést jelent a kovetkezd években.




El6szo

Az unios forrdsbol megvaldsuld programokra a jelenlegi idészakban tébb mint 1400
millidrd forintot forditunk a koltségvetésbdl, ami a GDP 4%-a. Ezeknek a pénzeszkdzok-
nek a 60 szazalékat kozvetlenll a gazdasagfejlesztésre, versenyképességiink emelésére
forditjuk. A tdmogatéasok tobbsége ennek megfeleléen az Ujraiparositashoz és a mun-
kahelyteremtéshez kotédik. A forrdsokat a vallalkozasok fejlesztésére, a meghataro-
76, termelésorientélt dgazatok bdvitésére forditjuk. Ezzel minden idék legnagyobb
gazdasagélénkité programjanak végrehajtdsa kezdddott meg Magyarorszagon.
Az a dontés pedig, hogy 2017. junius 30-ig kifrjuk a 2014-2020 koézotti unids koltség-
vetési ciklus minden pdlyazatat, olyan versenyelényt nyUjt a hazai gazdasagi szerep-
|6knek, amelyre nemcsak hazankban, de az Eurépai Unié mas tagallamaiban sem volt
még példa.
Nemzetgazdasagi miniszterként kulon kiemelem, hogy mar 2015-ben elérhetd
a magyar mikro-, kis- és kdzépvallalkozdsok, kutatdhelyek és innovacios mihelyek sza-
mara az Uj Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program 2700 millidrd forintos
keretdsszegének egyharmada, tobb mint 900 millidrd forint unids fejlesztési forras.
Fontos id&szak kovetkezik tehat

’ minden idék legnagyobb amagyar gazdasag és a vallalkoza-

2 g s Lo sok életében. Ezért ajanlom min-
gazdasdgélénkito

programjdnak végre-

hajtdsa kezdéditt meg ’ ,

den érdekl6dé és érintett figyel-
mébe a kiadvanyt, amely egyrészt

beszdmold az elmult uniés fejlesz-

tési idészak eredményeirdl, mas-

részt viszont fontos tajékoztatd a mar zajlé unios koltségvetési idészak programijairol.

Kivanom, hogy ezek az informéciok legyenek hasznosak, segitsék az Ondk munka-

jat, hiszen csak jol mikodo, eredmeényes és ndvekvé vallalkozasok révén lehet sikeres
a magyar gazdasag is.

Tisztelettel:

Varga Mihdly




Lezarult a gazdasagi konszolidacié id6szaka

A Gazdasagfejlesztési Operativ Programbol (GOP) 2007 novemberében tortént meg
az elso kifizetés. Nyolc évvel kés6bb, 2015 augusztusaban mar kozel 25 ezer kifize-
tett projekt szerepelt a nyilvantartasban, a kifizetett 6sszeg 932,5 milliard forint volt.
A GOP végrehajtasa soran 42 832 darab projektet regisztraltak, az ezekben
rejlé tamogatasi igény elérte az 1738 milliard forintot. Elbirdlas utan 26 323
esetben kotottek tdmogatasi szerz6dést a GOP keretében 6sszesen 1051 mil-
lidrd forint 6sszértékben. A 2014-2020-as id6szakban a gazdasag fejlesztését
szolgaloé Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program (GINOP) kere-
tében 2015. szeptember 15-ig 22 konstrukcié keriilt meghirdetésre, 6sszesen
541,5 milliard forint értékben.

A 2007-2013-as id6szakban az Eurépai Unidhoz Ujonnan csatlakozoé 12 tagéllam vala-
mennyi fejlesztési programja kozul elséként, 2007. januar 30-an, a magyar GOP kere-
tében jelentek meg palyazati kifrasok. A GOP (1-5. prioritas) keretében 2015. augusz-
tus végéig dsszesen 114 konstrukcié kertlt meghirdetésre, 6sszesen 1177 millidrd Ft
kerettel. A GOP végrehajtasanak 8 éve alatt 42 ezer folé emelkedett a regisztrélt pro-
jektek szdma, elsésorban a mikro- és kisvallalkozasok fejlesztését szolgdld palyazatok,
a kkv-k technoldgiai fejlesztését tamogatd és a mikrovéllalkozasok fejlesztését segi-
t6, visszatéritendd tdmogatassal kombinalt, valamint a kkv-k szédmdra az innovacios
eredmények hasznositdséra megjelent kiirdsok népszerlségének kdszénhetden.

Hatalyos GOP szerz6dések szama (db)
prioritasi tengelyek szerint

db

GOP-1. K+F

GOP-2. KKV-k

fejlesztése GOP-3. Uzleti

kornyezet GOP-5.TA GOP




GOP - Lezdrult a gazdasdgi konszoliddcio idészaka

2015. augusztus 31-én a GOP keretében 28 720 projekt rendelkezett pozitiv tdmogatoi
dontéssel, 6sszesen 1218 milliard Ft kotelezettségvallalassal, amelybdl mar 24 949 da-
rab projektre ¢sszesen 932,5 millidrd Ft kifizetése tértént meg.

ld6kozben a 2014-2020-as idészak gazdasagfejlesztését szolgald GINOP keretében
is megjelentek az els¢ felhivasok 2014 oktoberében. Az ezt kdvetd egy év alatt (2015.
szeptember 15-ig) 22 konstrukcié kertlt meghirdetésre, 6sszesen 541,5 milliard forint
értékben. Az 2007-2013-as idészakban futd Gazdasagfejlesztési Operativ Program-
hoz hasonldan a GINOP esetében is a kis- és kdzépvallalkozasokat célzd tdmogatasok
jarulnak hozza legnagyobb mértékben a program elérehaladasahoz. A GINOP e cé-
lokat szolgalod 1. prioritasa ez idaig 4.131 tdmogatasi kérelemmel rendelkezik, melyet
a GINOP 5. (foglalkoztatasra koncentrald) prioritasa kdvet 99 tdmogatasi kérelemmel.

A GINOP-on beliil eddig 6sszesen 737 darab projekt részesilt tamogatéasban. A kkv-t
tdmogatd felhivasokra beérkezett projektek kozul 719 mar érvényes tdmogatoi don-
téssel is rendelkezik. A teljes operativ program tekintetében 2015. szeptember 15-ig
Osszesen 70,64 millidrd forint kerllt megitélésre, amelybdl 40 millidrd forint tdmoga-
tasban részesul az ELI lézer kutatokdzpont, mint nagyprojekt (ELI-ALPS) megvalésitasa-
nak masodik fazisa (Iasd cikkinket a 20. oldalon). A GINOP 1. prioritdsaban 27,5 millidrd
forint a mindeddig megitélt tdmogatés 6sszege, amely kiugréan magas mas priorita-
sokhoz viszonyitva és mutatja, hogy a kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének
javitasara napjainkban is jelentds igény mutatkozik.

Hatalyos (GOP) szerz6dések osszértéke (Mrd Ft)
prioritasi tengelyek szerint
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0 CETATION I GOP-GINOP

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) hat konvergencia régiora ki-
terjed6 agazati operativ programként 2007-2013 kozott a legkézvetlenebbiil
jarult hozza a magyar gazdasag novekedési céljainak teljesitéséhez. A Gazda-
sagfejlesztési és Innovacids Operativ Program (GINOP) a 2014-2020 kozotti
programozasi idészakra atemelte a GOP erényeit, a tapasztalatok alapjan t6-
kéletesit, s ez mellett Uj témateriileteket is megjelenit.

A GOP a koézéptavu gazdasagi fejlesztéspolitika jovoképének elérését, a magyar gazda-
sag fejlett, tudasalapu gazdasdgga valasat célozta meg.

Ennek szUkséges eszkozeként az informacios tarsadalom megteremtését valamint
a gazdasag dinamikus ndvekedését fogalmazta meg. A tudésalapt gazdasadg megva-
|6sitasahoz, a vallalkozésok nemzetkdzi versenyben vald helytalldsahoz, a tarsadalmi,
gazdasagi és terlleti kohézio erésitéséhez, a gazdasagi és tarsadalmi véltozasokhoz
valo alkalmazkodoképesség noveléséhez, valamint a jové generdcioi szamara szUksé-
ges eréforrasok rendelkezésre 4lldsdhoz erésiteni kivanta a magyar gazdasag globalis
gazdasagba és az egységes piacba vald tovabbi integraciojat.

A GOP négy tématerlleten keresztil (K+F+l, Vallalkozasfejlesztés, Uzleti kdrnyezet,
Pénziigyi eszkdzok) jelentds fejlesztési forrasokat irdnyozott el elsésorban kkv-k sza-
mara. A GOP forrasai jelentés segitséget nyujtottak a vallalkozésok szdmara a gazdasa-
gi valsadg hatranyos hatasainak leklizdésében, kilondsen kedveltté valtak a vissza nem
téritendd tdmogatasok. A kisebb

Osszegl palyazatokndl egysze- ,, a GOPjelento"s segz'tse'get
rGsitett eljardsrenddel szUlettek nyzijtottagazdasdgi va’lsa’g
hdtrdnyos bhatdsainak

lekiizdésében , ,

a dontések, amely intézkedés je-
lentdsen gyorsitotta a projektek
megvaldsulasat. A GOP-on beldl

megjelentek a kombindlt palya-
zatok, és ezek altal a legkisebb vallalkozésok is fejlesztési lehetéséghez jutottak. A ma-
gyar kockazati t6ke piac is forrashoz jutott a kockdzati téke palydzatok utjan, amelyek
ugyancsak jelentds forrast jelentettek.

A Kormany a tervezés idészakaban ugy dontétt, hogy a 2014-2020-as idészakra ren-
delkezésre all6 eurdpai unios fejlesztési forrds 60%-at kozvetlen gazdasagfejlesztésre
kivanja biztositani, szemben a kordbbi idészak 16-18%-os ilyen célu raforditasaval.




Elétte az utédja — GOP-GINOP

A 2014-2020-as programozasi
id6szakra a GOP-bdl atvehetd po-
zitivumokat megtartva a GINOP
integralta a korabban kiilonb6z6
operativ programokban megje-
len6 gazdasagfejlesztési célokat:
osszefogta a vdllalkozasfejlesz-
tést, a kutatas-fejlesztést, az in-

formacioés tarsadalmi fejlesztése-

Gydrtésor — a versenyképes munkaeré megteremtése, ket, az energetikat, a foglalkozta-
a képzés és a foglalkoztatds is a gazdasdgfejlesztés

eszkozei, ezért ezek a terliletek a GINOP-ban szerepel-
nek (kiilén prioritdstengelyekként) csolodo pénziigyi eszkozokkel.

tas-képzést és a turisztikat a kap-

A foglalkoztatés és képzés révén az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) forrdsainak egy
része is ebbe az Uj gazdasagfejlesztési programba lett becsatornazva.

Els6 helyen a KKV-k fejlesztése szerepel a GINOP kiemelt céljai kozott. A GINOP a val-
lalkozasfejlesztésen belll is fokuszél, mégpedig egyrészt a feldolgozdipar iranyaba,
masrészt a befektetéseket Magyarorszag kevésbé fejlett terlletei (Szabad Véllalkozasi
Z6na) irdnyaba 6sszpontositja.

Kutatasra, fejlesztésre és innovéciora mint tamogatando vallalati és tudomanyos te-
vékenységre a GINOP id&szakaban kétszer annyi keret &ll rendelkezésre, mint amennyi
a GOP-ban szerepelt.

A GINOP-ban jelenik meg az EU28 legnagyobb pénzigyi eszkdz prioritasa is, amely-
nek segitségével a GOP-ban nyert kedvezé tapasztalatokra épitve kiszélesiti a kombi-
nalt tdmogatasi lehetéségek korét is.

A 2014-2020 kozotti idészak a kordbbi tapasztalatok alapjan a tamogatasi kérelmek
kezelése és elbirdlasa terén is vezetett be Ujitdsokat: javitotta és elterjedtebbé tette az
egyszerUsitett eljarasrendet, jelentésen csokkentette a kérelmet benyujtok burokrati-
kus terheit, illetve a papir alapu beadvanyok és dokumentacio helyett teljes mérték-
ben dttért az elektronikus Ugyintézésre. Ezéltal az eljarasi rendszer is egyszeribbé valt,
a folyamatok gyorsabbg, tldthatobbd és konnyebben kezelhetévé valtak. Mindezek
a valtozasok elésegitik, hogy a vallalkozasok lehetdség szerint kilsé segitség igénybe-
vétele nélkil is sikerrel benyujthassék tdmogatasi kérelmiiket.




Tanulni soha nem késo! REEERELES

A GINOP forrasok elosztasara sz6l6 felhiva-
sok megjelentetését, a beérkez6 tamogatasi
kérelmeket és a sziiletend6 tamogatasi szer-
z6déseket a Nemzetgazdasagi Minisztérium
Gazdasagfejlesztési Programok Végrehajta-
saért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga ké-
sziti elé. Karsai Tamas, helyettes allamtitkar
és munkatarsai az els6 GINOP-os felhivasok
megjelenése o6ta eltelt tobb mint egy év so-

ran mar szamos tapasztalatot szereztek és
ezeket kilonb6z6 médon a palyazoéi korrel

is megosztjak a sikeres forraselosztas érde-

Karsai Tamds, az NGM gazdasdg- kében. Az Gj rendszernek ugyanis éppen ez
fejlesztési programok végrehajtdsaért

felelés helyettes dllamtitkdra, IH vezeté az egyik lényeges eleme: befogadni a visz-

szajelzéseket és ezek figyelembevételével
alakitani a tovabbi felhivasokat. Ezzel egyiitt vannak olyan alapveto feltételek
is, amelyek teljesiilése nélkiil nem lehet eredményesen elbiralni a tdmogatasi
kérelmet. Karsai Tamas elsésorban erre hivta fel a figyelmet, amikor a GINOP
elmult egy évérdl kérdeztiik.

— A tdmogatési kérelemnek, illetve a benne foglalt programnak formailag és tar-
talmilag egyarant meg kell felelnie a felhivds minden egyes pontjanak. Egyrészt arra
kell figyelni, hogy a kormany altal kitlizott gazdasdgfejlesztési célokkal 6sszhangban
legyen a tervezett projekt. Masrészt a tamogatasi kérelemben teljestljenek minda-
zon formai feltételek, amelyekre a felhivasok kitérnek. A 2014-2020-as idészak uniods
forrasainak elosztasara megalkotott szabdlyrendszer a kordbbiaktol tobb tekintetben
is eltér. Az el6z6 id6szak tapasztalatinak leszlrése utan az Eurdpai Bizottsag észrevé-
teleinek megfeleléen alakult, 6sszhangban a kormany térekvéseivel. Ez utdbbiak az
egyszerUsités, az igazsdgossag és a kizérélagosan interneten torténd, elektronikus be-
nyUjtas irdnydba mozditotték el a hazai tdmogatasi rendszert. Fontos, hogy rutinbdl
nem lehet tdmogatasi kérelmet benyujtani, hiszen az elmult idészakhoz képest sok
a vdltozés. Azonban egy kis odafigyeléssel minden gond nélkul megoldhato a feladat.
Az biztos, hogy az Uj rendszert és a vele jard valtozésokat minden szereplének tanulnia




Karsai Tamds: Tanulni soha sem késé!

kell még, de aki jo tanuld, annak kdzvetitdkre, ,profi palyazatirdkra” sincs feltétlendl
szuksége. Ez kilondsen a kkv szektorban, azon belil is a legkisebbek vagy indulé val-
lalkozdsok szamdra lényeges, hiszen nekik vélhetéen nincs forrasuk ilyen szolgaltata-
sokra. Ezért van Ugy kialakitva a rendszer, hogy kdvethetd és egy szamitdégép eldtt tlve
viszonylag egyszerlen kitoltheté legyen a tdmogatasi kérelem.

— Figyelve az eddigi tapasztalatokrdl szol6 kbzleményeiket, ez a tanuldsi folyamat aka-
dozva indult.
— Nem vitatkozom a megallapités-

, ne gondo[junk valami sal, de ne gondoljunk valami nagy és

nagy és megoldbatatlan megoldhatatlan feladatokra! Inkdbb
féladatokra a figyelem hidnya, a tulzott ,lazasag”
,, vezetett oddig, hogy formai hibdk

miatt kellett visszautasitani sok-sok
kérelmet. Arra példaul gondolni sem mertlnk volna, hogy az egyik legnagyobb kihi-
vas az lesz a kérelmezék szamara, hogy van egy, és valéban csak egyetlen egy doku-
mentum, amit postan is meg kell kiildenitk. Elkertli a kérelmezék figyelmét, hogy az,
aki nem rendelkezik elektronikus aldirassal, az adatok hitelességének igazoldsa érdeké-
ben a kézzel aléirt nyilatkozatot — miutan szkennelte és csatolta a kitoltd fellleten -,
az elektronikusan benyujtott tdmogatési kérelem utan legfeljebb 3 napon beldl pos-
tan is fel kell adnia. Ez az egyébként nem hidnypdtoltathatd hiba kezdetben témege-
sen okozott problémét, de el¢forduldsa menet kdzben egyre ritkdbbd valt. Van tanulds,
fejlédés a rendszerben.

— Esvan hova fejlédni. ..

— Persze, de tanulni soha nem késé! Abban az egyébként szintén egyszerd dolog-
ban példaul, hogy a tdmogatast igénylék rendszeresen figyeljék a kérelemben kom-
munikdciohoz megjeldlt email cimiket, még nem allunk kitiing szinten. Pedig ez is
egy aprd, de rendkivil lényeges pontja a folyamatnak. Egy késén észrevett hivatalos
levél miatt is le lehet csuszni egy jogvesztd hataridérél. Ha valaki feltletesen olvas,
ugyanilyen kdnnyen el tud siklani példaul a terdleti besoroldsok, a fejlesztésekkel érint-
het6 orszagrészek tekintetében. Mert nem mindegy, hogy az orszag mely részében
inditunk Utjara egy projektet. A tdmogatas ettél nagymértékben fliigg. A Szabad Val-
lalkozési Zondkban torténd beruhazasok mindenképpen elényt élveznek. Csak pél-
daként mondom, hogy ez egyébként a 2015 nyardn megjelent két GINOP felhivas




Karsai Tamds: Tanulni soha sem késé!

pontozasi tabldzatdban is vildgosan benne van; plusz pont jar az SZVZ-ben torténd
fejlesztésekért. Erdemes tehét a tdmogatdsi tablazat elsé pontjaban szerepld kritériu-
mokat nagyon komolyan venni, mert az értékel®k szigorian veszik az abban foglalta-
kat. A nyari, feldolgozoipari kapacitdsbévitést célzo kiirdsokra beérkezett tdmogatasi
kérelmek kapcsén ugyanis azt tapasztaljuk, hogy sok olyan is érkezett, amely nem felel
meg a hét tdmogatasi kritérium nagy részének. Azaz a kifrds szempontjabdl nagyon
gyenge a kérelem tartalma, mégis benyujtottak.

— Az ilyen projektjavaslatoknak mi lesz a sorsa? Van valami olyan birdlati mdd, amely
alapjdn mégis ,dtcsuszhat” egy-egy otlet, illetve kérelem?

— Nincs. Nagyon szigorunak kell lenntink. Az emlitett kritériumok nagy része objek-
tiv elbirdlas ala esik és csak kevés az olyan tertlet, amelynél tere lehet a mérlegelésnek.
Az olyan kérelmekrél ugyanakkor kénny( eldénteni, hogy nem teljesiti az adott felté-
telt, amely a hdlézatosodast példaul gy prébalja feltlintetni, hogy évek 6ta beszallitdja
az egyik nagy multinacionalis élelmiszer nagykereskedének. A szigoron mas priorita-
sok esetén sem enyhithetlink az elbirdlds soran. Valamennyi tdmogatdsi kérelemnél

A GINOP a gazdasagfejlesztési forrasok programja

Az eurdpai unios forrdsok 2014-2020 k6zotti elosztdsdra megalkotott magyar-
orszdgi operativ programok (OP-k) kozétt a legjelent6sebb, tobb mint 2700 mil-
lidrd forintnyi forrdssal rendelkez6 program a Gazdasdgfejlesztési és Innovdci-
0s Operativ Program. A GINOP hét kiemelt teriileten nydujt tdmogatdst a gaz-
dasdg fejlédéséhez. Legkézvetlenebb modon a GINOP keretében megjelené
felhivdsok, konstrukcidk jarulnak hozzd a gazdasdgfejlesztéshez, mint kiemelt
kormdnyzati cél megvalésuldsdhoz. A GINOP a kormdny vdllalkozdsfejlesztési,
Ujraiparositdsi, innovdcids, versenyképességi és foglalkoztatdsi célkitiizéseivel
0sszhangban elsésorban a vdllalkozdsok (azon beliil a kis- és kozépvdllalko-

zdsok) novekedését, hatékonysdgdt, korszerdsitését, innovdcios potencidljdt,

valamint a munkaeré versenyképességét tdmogato beavatkozdsokat finanszi-
roz. A program keretésszege dsszesen 2733 millidrd Ft (310,10 Ft/EUR tervezési
drfolyamon, nemzeti tdrsfinanszirozdssal egyditt).




Karsai Tamds: Tanulni soha sem késé!

Az Eurépai Parlament - az eurdépai parlamenti képviselSk itt hagytdk jovd az EU hosszutdvra szolé kélt-
ségvetését, az un. tobbéves pénzliigyi keretet, amelybsl Magyarorszdg is részesiil. Az EU 2020 és a hazai
célkitlizések alapjan megfogalmazott kététt célrendszer szerint a 2014-2020-as programozdsi id6szak-
ban Magyarorszdg 2733 millidrd forintot fordit gazdasdgfejlesztésre a GINOP-on keresztiil.

érvényesiteni szeretnénk a transzparenciat, illetve a minél nagyobb kiszamithatdsa-
got, aminek részben oka az elmult idészak tobb kilsé vizsgélata is. A tuldrazasokkal és
egyéb problémdékkal kapcsolatos vizsgalati tapasztalatok miatt ugyanis az Ujabb kiilsé
ellenérzések rovid idén belll varhatok. itt kell megjegyeznem, hogy alaptalanok azok
a hiresztelések, miszerint egyik-masik nagy tdmogatési keretben léteznek kvotak, azaz
bizonyos cégeknek, személyeknek ,félretett” palyazati keretek. Biztos vagyok abban,
hogy minden projekt az érdemei szerint kertl megitélésre.

— Biztos, hogy ezt 6rdmmel olvassdk azok, akik tdmogatdst szeretnének kapni. De gon-
dolom, azt is j6 szivvel fogadndk, ha gyorsabb lenne az elbirdlds folyamata.

— Valdigaz, az elbirdlas lassusagat, illetve az igért 30 napos elbirdldsi hataridé eltolo-
dasat sok kritika éri, de fontos latni, hogy amikor hetek alatt tobb szazmilliard forintnyi
tdmogatasi kérelem drasztja el a rendszert, akkor nehéz dolga van az értékeléknek.
Ennek hatterében az éll, hogy a 2014-ben végrehajtott atalakitas, az Irdnyitd Hatosagok
és Kozremkodoé Szervezetek egybeolvasztasa szamos elény mellett olyan kovetkez-
ményeket is hozott, hogy a KSZ-ek kordbbi, cégformaban valé mikodésével jaréd rugal-
masabb eréforras-bevondsi lehetéségek mar nem alkalmazhatok.




Karsai Tamds: Tanulni soha sem késé!

— Az el6bb emlitett toébb szdzmillidrdnyi igény a kbvetkezé hénapok sordn tovdbb is né-
het, hiszen a tapasztalatok arrél szélnak, hogy 6ridsi az érdeklédés. Nem véletlen, hogy a kor-
mdny az utolsé negyedévben mddositotta a GINOP 2015-6s Eves Fejlesztési keretét, az EFK-t.

— A GINOP a 2014-2020-as tdmogatasi ciklus Uttdréjének szamit a mar meghirde-
tett felhivasok és az elbiralt tdmogatasi kérelmek alapjan. Abban is kilonleges, hogy
2016-ra az unids tdmogatas kifizetési terviink mar most 300 millidrd forintnal jar, ami
mintegy 50 szézalékkal magasabb az idei varhato kifizetésnél és lehet, hogy nemis ez
lesz a végsé cél. A kormany éltal 2015 szeptemberében elfogadott, médositott GINOP
EFK-val és a kifizetési cél megemelésével egyébként megfeleliink annak a kormanyha-
tarozatnak is, amely el6irta a minisztériumoknak, hogy tegyenek meg mindent a minél
magasabb 2016-0s forraskifizetés érdekében. Az EFK modositast az is szilkségessé tet-
te, hogy 2015-ben csak a visszatéritendd unios forrdsok elosztasi rendszerével kapcso-
latos kdzbeszerzés tud megjelenni. Személy szerint is nagyon varom ennek a jol kitalalt
konstrukcionak az eredményét. Lehetévé teszi majd 2016-ban, hogy hitelek és kombi-
nalt termékek (tdmogatas+hitel) keretében is folyodsithatdak legyen a GINOP forrasai.

(az interjt 2015 oktdberében készilt)

Szerszdmok egy asztalosmUihely faldn - a gazdasdgfejlesztési torekvések tovdbbra sem hagyjdk
figyelmen kiviil a legkisebbeket. A tdmogatdsi kérelmek benydujtdsdhoz sem kell feltétlendil ,profi
pdlydzatirokat” foglalkoztatni




Klaszter Szemléletformalas utan fokuszban a legjobbak!

Palyazati el6nyt élvezhettek az egymassal szorosan egyiittmiik6d6 gazda-
sagi szereplok a 2007-2013-as programozasi idészakban, amely ilyen moé-
don is 6sztonozni kivanta a vallalati, vallalkozéi tarsulasokat. Az indulé
klaszterek tamogatasa a korabbi lehetdségekhez mérten attorést hozott
a vallalati egyiittmiikodésben és megalapozta a klaszter jelenség elter-
jedését orszagszerte. Miutan ez iranyban a szemléletvaltas megtortént,
a hangsuly immar a gazdalkodasi multtal rendelkezd, fejlodoképes klasz-
terek tovabbfejlesztésére, a tagsagnak nyujtott szolgaltatasi szinvonal
emelésére tevodik at.

A vallalati egylttmukodések elterjedése a vildaggazdasag egyik meghatéarozo jelensé-
ge, mivel tarsulasban, szoros egytttmikodésben a tarsult tagok kozos képviselet [étre-
hozésaval hatékonyabban és eredményesebben érik el Uizleti céljaikat. A 2007-2013-as
programozasi idészakban a klaszterek tdmogatasa komplex és hosszU tavu programok
mentén zajlott. A Gazdasagfejlesztési Operativ Programban a kiemelkedé foglalkozta-
tasi hatassal, valamint export és innovaciés potencidllal rendelkezé Akkreditalt Klasz-
terek képezték a legmagasabb szintet, 6k juthattak elsésorban forrasokhoz. (Az akkre-
ditacios tanusitvanyt elnyerd klaszter,

illetve annak tagjai két éven keresztul
,, jogosultta valtak a cim hasznalatara,

és élhettek az &ket érinté palyazati
elényokkel)
,, Az Akkreditalt Klaszterek és tag-

véllalataik a gazdaséagfejlesztési célu
programok keretében 127 milliard forint értékben nyertek el tdmogatast a fejlesztési
projektjeik megvaldsitasdhoz. Ebbdl a kutatds-fejlesztésre forditott tdmogatas meg-
haladta a 92 millidrd forintot, amely a teljes GOP K+F prioritasban megitélt tdmogatas
mintegy 24%-a.

A kutatasfejlesztési projektek kozul kiemelkednek az egylttmuikodésben megva-
l6sitott projektek. Az akkreditdlt klaszterek tulnyomd tobbségében egyszerre talalha-
ték meg az egyetemek, kutatdintézetek, nagyvallalatok, illetve a komoly innovacios
és gyors ndvekedési potencidllal rendelkezd mikro és kisvéllalkozésok. Az elmult id6-
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Klaszter — Szemléletformdlds utdn fokuszban a legjobbak!

szakban ezen egymdssal szorosan egyUttmUikodd gazdasagi szereplék tobb mint 200
kozds K+F+1 projektet valdsitottak meg (GOP-121), kooperacidra 6sztondzve a kutatoi,
nagyvallalati és hazai KKV szektor képviseldit.

A 2014-2020-as tdmogatasi periddusban bekdvetkezet véltozasok eredménye-
ként a klaszterfejlesztés mellett az Gzleti infrastruktira-fejlesztés, a vallalkozdi in-
kubdtorhédzak fejlesztése is a Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program
hataskorébe kertlt &t.

A GINOP erésiteni kivanja a KKV-k integraciojat a nagyvallalati értéklancok mentén
abbdl kiindulva, hogy tapasztalatok szerint a magyar vallalkozasoknak erésitenitk kell
a termelési és szolgaltatasi értéklanc szerepldi kozotti kapcsolatokat és az egyittmu-
kodés hatékonysagat.

A GINOP stratégiai célként fogalmazza meg a gazdasagi egylttmUkodések erdsité-
sét, az alacsony méretgazdasdgossagi adottsagokbdl fakadd hatranyok mérséklését

KLASZTER

Butoripartdl, élelmiszeriparon, gépgydrtdson dt az egészségligyig — a hazai Akkreditdlt Klaszterek
ipardgi megoszldsa
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kozos fejlesztési, termelési és piacra jutasi tevékenységek, valamint tudastranszfer
tdmogatasaval.

A GINOP 6sztdnzi az olyan alulrdl épitkez6, dnszervezédden egytttmiikodd hald-
zatokat, klasztereket, amelyek tartdsan egyesitik a most még egymastdl elszigetelten
mUkodd gazdasagi szerepldk eréforrasait. Célja, hogy immadr a stabil szakmai és gaz-
dalkodasi multtal rendelkezd, fejlédéképes klaszterek kapjanak tdmogatést a klaszter-
menedzsment szervezetek dltal a tagoknak nyujtott szolgaltatdsok minéségi szinvona-
lanak emelésével és ezdltal a nemzetkdzi piacra jutas elésegitésével.

Akkreditdlt Klaszterek képvisel6i — Varga Mihdly nemzetgazdasdgi minisztertél 2015. mdrcius 16-dn
14 klaszter képviselGje vehette dt az ,Akkreditdlt Klaszter” cimet igazolé tanusitvdnyt

NEMZETGAZDAS
MINISZTERIUM

muk

f
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A KLASZTER tdrsuldst, egységbe témdriilést, dsszefogdst, szOvetkezést jelent.
A klaszter tdrsult tagok gazdasdgi egylittmUikbdésére, azonos lizleti érdekek és
célok elérésére létrehozott kdzds képviselet. A klaszter tagjai — dndllésdagukat
megtartva — az lizleti sziikségszer(iség miatt bizonyos termékek (termékportfo-
li6) kézés (tovabb)fejlesztésére, technologizdldsdra, gydrtdsdra és piaci beveze-
tésére egyesitik erejliket és ezdltal képesek a nemzetkézi piacon fennmaradni,
az lires piaci réseket betdlteni.

SAGH -




l]jra (YR 01) /1)1 B8 GOP-2012-3.3.3 vs. GINOP-1.3.1-15

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) mint a magyar gazdasag fej-
lesztésére iranyulé EU tarsfinanszirozott program tobb elemében is pozitiv
el6zménye volt a 2014 nyaratdl életbe lépett Gazdasagfejlesztési és Innova-
ciés Operativ Programnak (GINOP). A GOP célokhoz hasonlé kitiizések tobb
esetben is felbukkannak az uj tamogatasi idészak ugyanilyen irdnyd prog-
ramjaban. Mint uj OP, természetesen a GINOP a megujulas minden lehetsé-
ges és eléremutaté jegyét magaban hordozza. A mult tapasztalatait leszlirve
a forrasok még hatékonyabb felhasznéldsa érdekében is torténtek valtoza-
sok a gazdasagfejlesztési tamogatasok forma-és feltételrendszerében. Pél-
daként a piacra jutast segité GOP-2012-3.3.3 azonositdéval jelolt palyazatot
és a GINOP-1.3.1-15 kédszamu felhivast vetjlik 6ssze az aldbbiakban.

Az elsé szembet(ing Ujdonséag a fogalmakban taldlhatd. A GOP idején még pdlydzatrdl
beszéltlink, de a 2014-2020-as ciklusban mar felhivdssal taldlkozik az egykori pdlydzé, aki
immar tdmogatdst igénylé az OP fogalomtérdban. (Valamennyi 2014-2020-as operativ
programban ezek a fogalmak hasznalatosak!)

A GOP-2012-3.3.3 palyazat a Mikro-, kis-, és kézépvdllalkozdsok piaci megjelenésének
tdmogatdsa cimen latott napvildgot 2012 juniusaban. Az elfogadott keretdsszeg akkor
3 millidrd forint volt, de a beadott palydzatok tdmogatési igénye meghaladta az el6-
zetes varakozasokat. Az igényelt tdmogatdsi dsszegek ismeretében keretemelés tor-
tént. Osszességében a GOP-2012-3.3.3. keretében 389 darab projekt ker(ilt timogatésra
6 milliard forintot meghalado 6sszeggel.

A vallalkozédsok a versenyképességik megteremtése vagy novelése érdekében 6n-
allé tevékenységként tandcsadasi tevékenységhez igényelhettek tdmogatést. Ez ma-
gaban foglalta a lehetséges piacok felmérésének tdmogatdsat, a versenyben vald
eredményes részvételhez sziikséges informacidhoz, vallalkozés specifikus Uzleti ta-
nacsadashoz vald hozzdjutdst. Emellett lehetdség nyilt vasarokon, kidllitdésokon vald
megjelenés, valamint marketinganyagok, marketingakciok és promaocios koltségek ta-
mogatasara, illetve marketing munkatars bérkoltségére. Az 50%-0s tdmogatasi mérték
mellett 3-20 millio forint 6sszegUli tdmogatast igényelhettek a vallalkozésok.

Hasonlo felhivas az Uj programozasi ciklusban a GINOP keretében 2014 &szén je-
lent meg Mikro-, kis-, és kézépvdllalkozdsok piaci megjelenésének tdmogatdsa cimmel,




Ujra és tovdbb — GOP-2012-3.3.3 vs. GINOP-1.3.1-15

GINOP-1.3.1 kddszammal. A tdmogatds mértéke maradt 50%, ugyanakkor az igényel-
het6 tdmogatés 6sszege 1,5-7,5 millio forint-ra médosult, igy inkabb a kisebb projek-
teket célozta.

Markans kilonbség a GOP-hoz képest, hogy a GINOP felhivés kizardlag a kdlfoldi
kidllitdson vagy vasaron valé részvételre és kulfoldi drubemutatd szervezésére fokuszal
mint 6nalléan tdmogathato tevékenységre. Az dsszes tobbi, a projekt megvaldsuldsat
segité tevékenység csak ehhez kapcsoldoddan tdmogathatd. Tdmogatdst lehet kérni
a piacra jutashoz nélkilézhetetlen, idegen nyelvd honlap kialakitasara, tanacsadoi
és partnerkeresési szolgdltatasok igénybe vételére, tovabba Uj elemként jelenik meg
a kilénb6z6 innovacio-menedzsment szolgaltatdsok igénybevételének lehetdsége is.

Fontos kulonbség, hogy
a GINOP keretében csak
bizonyos dgazatokban
— elsésorban a nemzetkozi
versenyképesség  szem-
pontjabdl erésebb termeld
szektorban - tevékenyked6
vallalkozdsok igényelhettek
tdmogatast, a kereskedel-
mi és szolgaltatd szektor

szamara nem volt nyitott

a kifras. Webes feliilet tervezése — a GOP-al szemben a GINOP kizdrélag
PN, kiilfoldi kidllitdson vagy vdsdron vald részvételt tdmogat,
2015 els6 feléveben 72 igy példdul a kiilféldi marketinget segité, idegen nyelvii honlap
mikro-, kis- és kozépval-  kialakitdsdra lehet tdmogatdst kérni

lalkozéssal kotottek tamo-

gatéi szerzédést az unids forrasok folyositasara, mintegy 466 millié forint 6sszegben.
A 2014 6szén megjelent felhivas alapjan tdmogatast nyert projektek mara megvalodsi-
tasi idészakba keriltek.

2015 médjusaban ismét megjelent a GINOP-1.3.1. felhivas, immar a 2014-es tapaszta-
latokat is becsatornaztak, és az igényelhetd tdmogatés 6sszege a két korabbi felhivas
szélsGértékeit Otvozve 1,5-20 millié forint-ra valtozott. A felhivasra 2017 majusaig lehet
tdmogatasi kérelmeket benyujtani.




EI_I nagyprOjekt GOP-ban indult, GINOP-ban zarul

Magyarorszdg és Eurdpa egyik csucstechnolégiads laboratériuma épiil fel
Szegeden. Az ELI |ézeres kutatokozpont beruhazasanak 6sszértéke tobb mint
70 milliard forint, amelynek 85 szazalékat unios forras adja. Az ELI-t a magyar
tudomany elmult évtizedeinek legjelentésebb beruhazasaként emlegetik.

Az ELI nagyprojekt ativel két a 2007-2013-as és a 2014-2020-as unios fejlesztési ciklu-
son. Ez lesz az elsé ilyen tipusy, nagy civil kutatéi 1étesitmény, amely eurépai egydtt-
mUkodéssel és a nemzetkdzi tudomanyos kozosség részvételével jon létre.

Az ELI révidités (Extreme Light Infrastructure) a harom lézeres kutatokdzpont Osz-
szefoglald megnevezésére szolgél, amelyeket Magyarorszag, a Cseh Koztarsasag és
Roménia kozds koordindcioval és egyeztetett kutatdsi stratégidval hoz Iétre. Csehor-
szagban ELI-BL, Roméniaban pedig ELI-NP éptl. A magyar kutatokézpont elnevezése:
ELI-ALPS (Attosecond Light Pulse Source). Az intézményben nagyon révid idétartamu
(attoszekundumos) jeleket tudnak majd eléallitani és hasznalni, hogy aztdn mindezt
a legmodernebb tudomanyos kutatdsok szolgélatdba tudjak allitani.

A vildg legnagyobb csucsteljesitmény( Iézerberendezése, illetve a hozza kapcsolddod
infrastruktira a hasznalatba vétel utana a tervek szerint 150-200 kutatonak adhat munkat,
valamint tobb szaz tovabbi munkahely is létrejon a kutatokdzponthoz kapcsoloddan.

ELI-ALPS - feliilnézetbdl a majdani kutatékézpont 2015 tavaszdn. Az épitkezés 2014-ben kezd6dott




”A jo' bara'tsa'g alapja. . .” A szabdlytalansagi eljarasokrol
szécueuvlq

Miként a jé baratsagnak is a pontos elszamolas az (egyik) alapja, a tamogatasi

szerz6désben foglaltak betartasa is szigoru kotelezvény a projekt hosszu tavu
sikere érdekében. Azért, hogy semmi ne térténjen szabdlytalanul, a tamoga-
t6 és a kedvezményezett kozott egy alapos, minden részletre kiterjed6 és az
elfogadott tdmogatasi kérelem alapjan vallalt feltételek szerint fogalmazott
megallapodas jon Iétre. Amennyiben ennek nem felel meg a projekt, sza-
balytalansag torténik, ami indokolt esetben szabdlytalansagi eljarast vonhat
maga utan.

A szabdlytalansagi eljdrds meginditasat gyanubejelentés elézi meg. Gyanubejelentést
barki tehet, igy akar a szervezeten kivili allampolgarok, az illetékes szaktertleteken
dolgozé munkatarsak (pénzlgy, helyszini ellenérzés, monitoring), akik a projektek-
kel kapcsolatos ellenérzések, vizsgélatok sordn észlelnek visszaélést. Mas szervezetek
munkatarsai is élhetnek bejelentéssel a Szabélytalansagkezelési Osztély felé.

A gyanu befogadasat kdvetden indul a szabdlytalansagi eljdras, melyben a dontést
a szabélytalansagi eljards meginditasatol szamitott 45 napon beldl kell meghozni.

A Szabdlytalansagkezelési Osztaly a munkaja soran kiemelt figyelmet fordit a felhi-
vasban megjelent feltételekben megfogalmazott kritériumok teljeskord teljestlésére

A szabdlytalansag fogalma

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet szerint az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet 2. cikk 36. pontjdban foglaltak, az EMVA esetében a KAP ren-
delet 2. cikk (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak, tovdbbd nemzeti jogszabdly,
a tdmogatdsi szerzédés, vagy az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet 38. cikk (7) bekezdésében meghatdrozott finanszirozdsi megdllapodds
gazdasdgi szerepl6 dltali megsértése, amelyek eredményeképpen Magyaror-

szdg pénziigyi érdekei sértilnek, illetve sériilhetnek. A Szabdlytalansdgkezelési
Osztdly alapvetéen a 360/2004. (XIl. 26.) Korm. rendelet, 4/2011. (I. 28.) Korm.
rendelet (83. §-100. §), a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet (156. §-174. §) illetve
a26/2012. (X.24.) és a 547/2013. (XII. 30.) NFM utasitdsban foglaltak szerint jdr el.




A jo bardtsdg alapja...”— A szabdlytalansdgi eljdrdsokrol

(felhivas, Utmutatd, tdmogatasi szerz6dés, tamogatdi okirat, Altaldnos Szerzédési Fel-
tételek, Pénzligyi Tajékoztato).

A szabdlytalansagi eljards a gyanu igazolddasa esetén megdllapitja a szabalytalan-
sag megtorténtét és ez jogkovetkezménnyel, vagy egyéb intézkedést elrendelé don-
tést hozhat magaval. Ellenkezd esetben annak megallapitaséval zarul az eljaras, hogy
nem tortént szabaélytalansag, és — ha szikséges — tdmogatési jogviszonyt érinté intéz-
kedést elrendel® dontés is szUlethet.

Természetesen a jogorvoslati lehetéség (jogszabélyban meghatarozott feltételek
mellett) fennall.

Szabalytalansdg megéllapitasa esetén megtorténhet a projekt tdmogatas terhére
elszdmolhaté koltségeinek csdkkentése és ezzel egyidejlileg a jogosulatlanul igénybe
vett tdmogatas visszafizetésére kotelezés, vagy a tdmogatasi szerzédéstél torténd el-

»Kutyafitnesz”

Az Open Europe brit kutatéintézet 2010. november 10-én tette kbzzé azt a tanul-
mdnydt, amelyben 50 pazarld, unios forrdsbdl megvaldsuld projektre hivtdk fel
a figyelmet. Ezek kbzt szerepelt egy ,kutyafitnesz’: egy magyar kdzségbe tervezett
beruhdzds. 2009-ben ugyanis egy vdllalkozds 112 millic forint uniés tdmogatdst ka-
pott arra, hogy az 1600 lelket szdmldld falu egykori téeszmajorjdnak teriiletén egy
ingatlant ,a kutydk mdtéti utdgondozdsdt végzé laboratériummd” alakitson dt és
a tdmogatdsbdl olyan szolgdltatdst nydjtsanak a kutydknak, ami segiti az egész-
ségmegdrzésiiket, fittséglik folyamatos fenntartdsat’, mditét utdni ldbadozdsukat.
A beruhdzds kapcsdn visszaélés gyanuja merdilt fel.

A sajtoban is elhiresiilt projekttel szemben szabdlytalansdagi eljdrds indult, s végul

eldllds tértént a tdmogatdi szerz6déstdl, a céget pedig kételezték az addig elbleg-

ként felvett 44,7 millic forint visszafizetésére. Szabdlytalansdgi elidrds ennél kevésbé
abszurd esetekben is indithato. ..

Mivel ma mdr sokkal szigorubb a projektek fol6tti kontroll és nagyobb a figyelem
a tdmogatdsok megitélése sordn, a tdmogatdsban részestiléknek jol felfogott érdeke
a terveknek megfeleld, korrekt és jogszerti megvaldsulds.
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allas is. Jogkovetkezmény lehet a vonatkozd rendelet hatdlya ald tartozd tdmogatédsok
igénybevételébdl torténd kizaras is hatdrozott idére, de akar unios jogi aktusban meg-
hatdrozott egyéb jogkdvetkezmény is eléallhat.

A szabélytalansédgi eljards meginditasat akkor tudja elkertini a tdmogatott, hogy
fenntartasi idészaka alatt mindvégig torekszik a jogszabalyi kovetelmények betarta-
sara. Ehhez érdemes a cikklinkhoz tartozod (21. oldalon keretbe foglalt) jogszabalyok
megismerése.

A jogkdveté magatartds magdba foglalja a szerzédéses kotelezettségek teljesitését,
foként a felhivashoz kapcsolédd dokumentumok hataridében torténd benyujtasét,
a helyszini szemle soran valé egylttmukodést, a projekttel dsszefliggd dokumentdacio,
Ggymenet gondos elékészitését, rendben tartasat.
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projektek

A tagallamokba, igy hazankba érkez6 unids forrasok elosztasa tdmogatasi ké-
relmek benyujtasa alapjan torténik. A folyamat keretszabalyait a magyar és az
EU-s szabalyok egyiittesen hatarozzak meg. Ezek alapjan valamennyi palydzé
mar a tdmogatast igénylé projekt benyujtasanak pillanatatdl ellendrizhets,
akar hazai, akar uniés intézmények altal.

A tdmogatott projekttel kedvezményezetté vald projektgazdanak az ellenérzésekkel
kapcsolatosan tobb kdtelezettséget is vallalnia kell.

Tédmogatasra valo jogosultsagat és a tdmogatas felhasznaldsat az arra jogosult szer-
vezetek ellendrizhetik. A kedvezményezett koteles a beruhazas megvaldsitasanak
helyszinére az ellenéroket beengedni, a beszerzett eszkdzoket, a fejlesztéseket, illetve
azok eredményét bemutatni,
valamint a projekt megvalo-
sitasdval Osszefliggd iratokat
bemutatni. Lényeges, hogy
a kedvezményezettek eleget
tegyenek ellenérzéstlrési ko-
telezettséguknek, hiszen ennek
megszegése akdr a szerzddés-
tél torténd eldlldst és a tdmo-

gatds visszavonasat is eredmé-

O.L.A.F. ellenér egy megvaldsitdsi helyszinen — a csaldsok nyezheti.
megel6zésére létrehozott eurdpai hivatal bdrmely

tagdllamban jogosult arra, hogy minden aprd részletre
kiterjedé alapossdggal ellenérizze a gyandis projekteket ellendrzések sordn aggalyokat

Amennyiben a hatésédgok az

fogalmaznak meg, az a problé-
ma sulyatél fliggéen a tdmogatas egy részének vagy egészének visszavonasat is ered-
ményezheti. Lényeges tehat, hogy a kedvezményezettek korultekintéen jarjanak el
a projekt megtervezése és megvaldsitasa, fenntartésa soran.
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JO TANACSOK
az ellenérzések tapasztalatai alapjdn

Fontos, hogy a projekt életutja sordn keletkezé
iratok teljes kortien rendelkezésre dlljanak egy
esetleges ellenbrzés problémamentes lebonyo-
litdsa érdekében.

Néhdny felhivds esetében csak kis- és kozép-
vdllalkozdsok részestilhetnek tdmogatdsban.
llyenkor a kkv stdtusznak valé megfelelésnek
jellemzéen a projekt teljes idétartama alatt
fenn kell dllnia.

A nem székhelyen (azaz pl. telephelyen) torténé
projektmegvaldsitds esetén a beruhdzds hely-
szinének egyértelmden alkalmasnak kell lennie
a vdllalt tevékenység elldtdsdra, a foglalkozta-
tottak esetlegesen tdvmunkdban torténé alkal-
mazdsa nem elfogadhaté.

A kézbeszerzésekkel kapcsolatban célszerdi
odafigyelni az egybeszdmitdsi szabdlyok helyes
értelmezésére, valamint arra, hogy az irdny-
ado jogszabdlyok egy adott beszerzést illetéen
sziikségessé teszik-e k6zbeszerzés lefolytatdsdt.
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Az ellendrzéseket végzo szervezetek

Az Eurépai Unié ellenérzé szervei

EUB (Eurépai Bizottsag) Az Eurdpai Bizottsdg felligyeli az unios forrasok
elkoltését. Az EUB altal végzett ellendrzések altaldban az eurdpai strukturalis és
beruhdzasi alapokbdl nyujtott tdamogatasokhoz kapcsolddnak, és a tdmogatéasi
rendszerre, illetve a projektekre egyarant irdnyulhatnak.

ECA (Eurépai Szamvevdszék) Az Eurdpai Szamvevdszék vizsgdlja, hogy
az unids pénzforrasok felhaszndldsa és visszakovetelése sordn nem tortént-e
szabdlytalansag, ellenérzéseket végez az unids forrasokat kezeld személyek és
szervezetek korében.

O. L. A. F. (Eurdpai Csalas Elleni Hivatal) Az OLAF az EU koltségvetését
ér6 csaldsok, valamint az unios intézményekben eléforduld korrupciods cselek-
mények és sulyos kdtelezettségszegések kivizsgalasara létrehozott szervezet.
Kils6 vizsgalatokat folytathat barhol, ahol unids pénzek felhasznaldsa torténik.
Az adott tagéllam illetékes hatdsagaival egytttmikddésben helyszini ellenér-
zéseket és vizsgalatokat végezhet a kedvezményezettek székhelyén, telep-
helyein az elkdvetett csalds vagy szabdlysértd magatartas felderitése céljabdl.
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Az ellendrzéseket végzo szervezetek

Tagallami ellen6rzé szervek

L,
ASZ (Allami Szamvevdszék) A szamvevdszék altaldnos hataskorrel végzi
a kézpénzekkel, az dllami és dnkorméanyzati vagyonnal valé felel¢s gazdélko-
das ellendrzését. Az EU-s forrdsok felhasznaldsanak ellenérzése soran vizsgalja
a szabalyozési kornyezetet, az operativ program lebonyolitasaért felelds intéz-
ményrendszert és a kedvezményezetteket is.

EUTAF (Eurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatésag) Feladata
a kormany altal meghatarozott eurdpai uniés és mas nemzetkozi tdmogatasok
ellenérzése. A féigazgatdsag a tdmogatasi rendszerre és egyes projektekre vo-
natkozdéan egyarant végez ellendrzéseket. A fejlesztések ellendrzése rendsze-
rint helyszini ellenérzés lefolytatasat is magaban foglalja.

KEHI (Kormanyzati Ellenérzési Hivatal) A kormanyzati ellenérzés elsé-
sorban a kdzpénzek felhasznalasat, a nemzeti vagyonnal vald gazdalkodast, an-
nak megdvasat, a kdzfeladatok hatékony, gazdasdgos és eredményes ellatasat
vizsgalo ellendrzési vagy tanacsado tevékenység. Az ellenérzés adatbekéréssel,
némely esetben a helyszinen, a szlkséges dokumentaciok értékelésével zajlik.




Kifogéskezelés Gyakorlati tanacsok, hasznos tudnivalék

Kifogast akkor lehet benyujtani, ha a tdmogatasi kérelemmel kapcsolatos elja-
rasra, a tamogatasi igény befogadasara, a tamogatasi dontés meghozatalara,
a tdmogatdi okiratok kiadasara vagy a tdmogatdsi szerz6dés megkotésére,
a tamogatas folydsitasara, visszakovetelésére vonatkozé eljaras jogszabaly-
sértd vagy a felhivasba, tdmogatasi szerzédésbe litkozik.

Ha sorra vesszUk a legfontosabb tudnivaldkat egy kifogas feltételeinek teljestléséhez,
els6ként az egyik legkézenfekvébb feltételként a kifogdssal érintett szlkséges doku-
mentumok csatoldsat kell megemiliteni. Fontos az idétényezd is: kifogas a sérelmezett
dontés kézhezvételétdl szamitott 10 napon beldl nydjthatd be, és kizarélag egyetlen
alkalommal. A beadvanyban az indokokat is pontosan meg kell jeloIni. A folyamatban
lévo eljarasrol a végsd dontés meghozataldig, informdacié nem adhato.

Lehet kifogast benyujtani a koltségcsokkentés vagy feltételekkel tdmogatd don-
tés ellen is. GINOP esetében ilyenkor a kifogds benyujtasa elétt a kezdeményezének

Leggyakoribb kifogas-kezelési tipus ligyek

Meghozott tdmogatdi dontések ellen benydjtott (pdlydzat elutasitdsa;
csokkentett tdmogatdsi dsszkéltséggel/tamogatdsi 6sszeggel/intenzitdssal
meghozott tdmogatdi déntések).

Szerz6désmddositdsi kérelem elutasitdsa kapcsdn kérelmezett (pl. a projekt
megvaldsitdsdval kapcsolatos hatdrid6 mddositdsok; projekt tdrgyaiban
bekbvetkezé vdltozdsok).

Szabdlytalansdagi eljdrds lefolytatdsa nélkiili tdmogatdi eldlldsok a Tdmoga-
tdsi Szerz6déstol.

A tdmogatdsi dsszeg folydsitdsdt kévetéen az 6sszeg mértékének vitatdsa

(pl. a benydjtott szdmldk el nem szdmolhatd tételeket tartalmaznak, emiatt
a tdmogatdsi dsszeg is cs6kken).

Visszakéveteléshez kapcsolédéan benydjtott kifogdsok (jogszertiség, ill. 6sz-
szegszer(iség vitatdsa).
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nyilatkozni kell arrdl, hogy elutasitds esetén a sérelmezett kondiciokkal kivan-e ta-
mogatasi jogviszonyt létesiteni.

A kifogas elbirdlasdig az abban foglaltakkal ©sszefliggd eljardsi hataridék
nyugszanak. A kifogdssal érintett tdmogatasi kérelem elbirdldsdnak ideje
alatt ugyanolyan tipusi kérelem benyujtdsaval, tovdbbd a tdmogatasi szer-
z6dés megkotésével a pdlydzod lemond a kifogds tovabbi kivizsgélasardl. Ha
az el6terjeszté visszavonja kifogdsadt, azt ismételten elSterjeszteni nem lehet.

Szabdlytalansagi eljrast lezard dontés ellen, és a szabdlytalansagi eljdrast kovetd
jogorvoslati eljdrast lezéré dontés ellen nem nyujthatd be kifogés. (A két jogorvos-




Kifogdskezelés — Gyakorlati tandcsok, hasznos tudnivalok

lati forma alapvetéen kilonbozd!)
Van azonban kivétel is, amikor az FIGYELEM!
Eurdpai Bizottsag vagy az Europai

Tamogatasokat Auditdld Féigazga- A kifogdsokat érdemi vizsgdlat nélkdil is
tésdg altal megallapitott szabalyta- el lehet utasitani, abban az esetben, ha
lanségokrol van sz6. Ez esetekben a az erre vonatkozo feltételek teljestilnek.
kifogas kezelése sordn kizardlag az Az érdemi vizsgdlat nélkili elutasitds
elrendelt jogkdvetkezmény jogsze- esetkdreit GOP esetében a 4/2011. (. 28.)
rlsége vizsgalhato. Korm. rendelet 82. § (1) bekezdése; GINOP
Ha a kedvezményezett a részére esetén a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet
megallapitott visszafizetési kote- 153. § (1) bekezdése tartalmazzdk.

lezettség ellen kifogést-, vagy sza-

balytalansag megallapitdsa miatt

jogorvoslati kérelmet nyujtott be, annak elbirdlasdig a fizetési kotelezettség felflg-
gesztésre kerll. Azonban, ha a kedvezményezett kifogéasat vagy jogorvoslati kérelmét
elutasitjak, az Ugyleti kamatot a kifogas, illetve a jogorvoslati kérelem elbiralasdnak ids-
tartamdra is fel kell szamitani. Méltanyossag gyakorlaséra a vonatkozé jogszabalyok
szerint nincs lehetdség.

A Gazdasagfejlesztési Operativ Programban, illetve a Gazdasagfejlesztési és Inno-
vacios Operativ Programban benyujtandd kifogédsok tekintetében fontos valtozas az
elektronikus Ggyintézés.

A GINOP keretében ugyanis a nem elektronikus Uton benyujtott kifogas érdemi
vizsgélat nélkuli elutasitassal jar. Ha az adott idészakban a monitoring és informa-
cios rendszer moduljainak alkalmazésa egyes feladatok elldtdsat nem biztositja, akkor
a nem rogzitheté feladatok dokumentalasat az érintett szerveknek mas médon kell
biztosftaniuk.
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a 522020 felhivasait illetoen

Magyarorszag kormanya 2014. szeptember 11-én alairta a kdvetkezd 7 évre
sz6l6 Partnerségi Megallapodast az Eurépai Bizottsaggal, és ezzel formalisan
kezdetét vette az Uj, 2014-20-as fejlesztési id6szak. Ebben a ciklusban hazank-
ban a Széchenyi 2020 program keretében valdsulnak meg az uniés forrasok-
bol torténé tamogatasok. Errdl az id6szakrol, a tamogatasok elosztasardl,
a forrasok beérkezésérdl, a fejlesztési ciklus eseményeirdl, lehetéségeirdl szol-
gal naprakész informacidokkal a program honlapja, www.szechenyi2020.hu.
Az altalanos, mindenki szamara hasznos és érdekes hirek, beszamolok mellett
a Széchenyi 2020-nak megtalalhaté egy, a konkrétan felhivasokkal (palyaza-
tokkal) foglalkoz6 weboldala is a www.palyazat.gov.hu cimen. A kovetkezdk-
ben néhany példat sorolunk az informaciészerzés megkonnyitéséhez.

Palyazati keresé

A Pdlydzatok filre kattintva, majd a Pdlydzati keresé sor kivalasztasaval az érdekl6dé
hdrom gyors beadllitdssal meg tudja keresni a szaméara legmegfelelébb palyazati lehe-
téségeket. Innen valamennnyi felhivas esetében meg lehet talalni a részletes informa-
ciokat. Ugyanerrél az oldalrél kdnnyen elérheté a Pdlydzati kitolté program és megte-
kinthetéek a Palydzati dokumentumok is.
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Palyazati dokumentaciok

Az érdeklédé a Pdlydzatok fllre kattintva, majd a Pdlydzati dokumentdcidk sor kivalasz-
tasaval jut el a Széchenyi 2020 (2014-2020) és a koradbbi évek palyazatainak dokumen-
taciodjaig. A Gazdasdgfejlesztési és Innovdcids Operativ Program-ot (GINOP) kivélasztva
megjelennek az eddig megjelent felhivasok is. Az Altaldnos utmutatck fulén pedig
szerzédésmintak, ASZF és kifogas sablonok talalhatok.
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( + Emben Erdfonis Fejleszténi Operaniv Program ([EFOP)
+ Gazdasdgiejlesztiési s Innovicics Cpomtly Program (GINGF)

* Integriit Katlekedésfeesziés: Operativ Program (IKOP)
EUROPEAM ANTE-FRALR OFFIE = Komyszeli és Enemishatékonysag Operativ Program (KEHGR)
* Kizigargatis- és Kozszolgiftatis - Fejesiisi Cperativ Program (KOFOP)

- + Tertiet- 45 Telapibéstejlesziési Opsestlv Program (TOP)
« Varsanykips KizépMagyarorstg Opseativ Program (VEKOP)
%ERCULE 11 + Vidékledesziisi Program (VF)
2007 13 . 2

yelust Tamogatt Opeeativ Program (RSZTOR)
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GOP eredmények

A palyazat.gov.hu weboldalon elérhetd az Aktudlis statisztikdk mentpont, ahol tébbek
kozott a 2007-2013-as fejlesztési idszakra vonatkozd pélydzati eredmények lathatdak.
Ezen statisztikak elérésének Utvonala Részletes Informdciok menUpont, majd az Aktudilis
statisztikdk alpont.

A Miniszterelndkség az eurdpai unids tdmogatasok felhasznaldsanak atlathatdsaga
érdekében, és egyuttal a lebonyolitdsi intézményrendszer munkajanak informatikai ta-
mogatasara mUkodteti az Egységes Monitoring Informaciés Rendszert (EMIR). Az EMIR
egy olyan adminisztrativ és napi menedzsment munkat is tdmogatd, atfogd rendszer,
mely nyomon kéveti a finanszirozott projektek elérehaladasét a befogadastol a kifi-
zetésig. Az EMIR a végrehajtd intézmények altal feltoltott adatok dsszegzésével sta-
tisztikakat készit NFT-re, EU 2007-2013-ra és USZT-re vonatkozdan, melyeket naponta
frissitve tesznek kdzzé négy f6 kategdridban:

- Operativ programok — eljarasrend szerinti lekérdezés;

« Székhely szerinti lekérdezések;

- Projekt helyszin szerinti lekérdezések;

100 millio forint feletti kifizetések.
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¥ Sl:lgé i 2er kajanak inf tikai b L. mikadteti az Egységes Monitoring Informicios Rendszert
(EMIR). Az EMIR egy olvan adminiszirativ és napl menedzsment munkdt Is timogatd, dtfogd rendszer, mely nyemen
kiveti a finanszirozott projektel eldrehaladisit o befogadistol a kifizetésig.
b Kilépés

Az EMIR a végrehajto intézmeények dtal feltcitott adatok deszegaésivel statisatikikat késsit NFT-re, EU 2007-2013-ra
ds (ISZT-re vonatkozdan, melyeket naponta frissitve e honlapon kealunk, négy f3 kategéridban:

* Operativ & - el d szerinti lekérdesé

= Spékhely ererinti lekérdesésak;

* Projekt hebyszin szerinti bekérdezdsek;

= 100 millié forint felatti kifizetésel:.
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Informdcidszerzés a Sz2020 felhivdsait illetéen — http://palyazat.gov.hu

GINOP tamogatott projektek

A 2014-2020-as fejlesztési ciklus eddig teljes mértékben elbiralt GINOP-os felhivasokra
beérkezett tdmogatasi kérelmek eredményességérdl a Részletes informdciok mend-
pontra, majd az Eredmények — Fejlesztési informdcick alpontra kattintva lehet meggyé-
z6dni. Itt taldlhatd a Tdmogatott projektkeresé, ahol a tdmogatott kérelmekkel kapcsola-
tos adatok mindig naprakészen allnak rendelkezésre.
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Onértéke|6 kérd6|'v Alapvetések egy sikeres tamogatasi

kérelemhez

A megjelené felhivasok sok-sok érdekl6dét inspiralnak tamogatasi kérelmek
benyujtasara, azonban -kiilonb6z6, fontos, illetve alapvetd feltételek teljesii-
lIésének hianyaban- nem kaphatnak valamennyien pozitivan biralatot. A ku-
darcélmény j6 eséllyel elkeriilhetd, ha a kérelmek benyujtasa el6tt a palyazé
onmagaval szemben készit egy szamvetést, azaz felméri, alkalmas-e a felhivas
feltételeinek teljesitésére, s ha igen, mire lesz képes egy tdmogatasi kérelem
teljesiilése érdekében. Egy tamogatasi kérelem benyujtasa felelés dontés.
Ebben a déntésben kivan segitséget nyujtani ez az Onértékeld kérdbiv.

Mennyi volt az utolsé A legtobb gazdasagfejlesztési felhivas esetében a ter-

beszamol6 szerint az vezett projekt 6sszkoltsége nem haladhatja meg az

arbevétele a cégnek? el6z6 évi drbevételt. Az értékelési szempontrendszer-

Ezen beliil az exportbal ben is gyakran eléfordulnak olyan mutatok,

szarmazé arbevétel? amelyek az drbevételt vagy az export arbe- \/
vételt veszik alapul.

Mennyi a foglalkozta- Legtdbb esetben elvéaras, hogy a foglalkoztatottak

tottak szama? szama a projekt megvaldsitdsa soran és azt kovetd
két-harom évig ne csokkenjen. Emellett a tervezett
beruhdzasnak a létszdmhoz mérten is re-

alisnak kell lennie. Pl. két f6 esetén a szervezetfejlesztési tanacsadas nem ‘/

tlinik indokoltnak, 6t fére tiz Uj szamitdégép ugyszintén.

J6 ad6z6 a vallalkozas a A NAV fenntart egy j6 adozdi adatbézist, a benne
NAYV szerint? Van ellene szerepld cégek akar biztositékadasi mentességet is
barmilyen végrehajtas? kaphatnak, és késébb a kifizetések soran is gordilé-
Részesiilt a vallalkozas kenyebb az eljarés. A folyamatban lévé végrehajtas
munkaligyi birsagban? ugyanakkorelutasitasteredmeényezhet, ha-

sonldan a munkadgyi birsagokhoz. Ennek ‘/

a részletes szabdlyait a felhivas tartalmazza.




Onértékels kérd6iv — Alapvetések egy sikeres tdmogatdsi kérelemhez

Rendben van a vallal-
kozas beszamoldja?
Milyen adatok szerepel-

nek benne?

Mindig érdemes megnézni a villalkozas utolso el-
fogadott beszamoldjat. Milyen képet mutat a vallal-
kozésrol? Ha negativ az eredmény, az minek az oka?
Mekkora személyi jellegU réforditas szerepel benne?
— gyakran ennek fenntartédsa vagy novelése kotelezé

vallalds. Ha kotelezettségei vannak a cégnek, amellett redlisnak tldnik-e bevallalni egy

ilyen projektet? Az év eleji hdnapokban érdemes azt is dtgondolni, hogy a tavalyi év

eredményei ismeretében érdemes-e a jogszabalyi hataridénél hamarabb megcsinal-

ni az Uj beszamoldt, hogy mar a friss adatok legyenek beirhatéak egy tdmogatasi ké-

relembe. A tdmogatasi kérelemhez az adatokat a NAV felé leadott besza-
mold alapjan, illetve az e-beszamolo.hu oldalra feltoltétt dokumentumok \/

alapjan ellenérzik.

A telepiilés, amin
a vallalkozas muikodik,
Szabad Vallalkozasi

Zonaban van?

A Szabad Villalkozési Zonak (SZVZ) fejlesztéspoliti-
kailag kedvezményezett térségek, egyes esetekben
csak ezekben a zonakban lehet projektet megvaldsi-
tani, maskor elényben részestlnek az ilyen projektek.
Az ide tartozo telepilések jegyzékét a 27/2013. (II. 12))

Korm. rendelet 1. szamu melléklete tartalmazza, de internetes keresék segitségével is

megtaldlhato a lista, valamint az érintett felhivasok mellékletében is. Fontos,
hogy a kedvezmény szempontjadbdl nem a véllalkozas székhelye, hanem \/
a projekt tényleges megvaldsitasi helyszine szamit.

Milyen fejlesztésekre
lenne sziikség, hogy

a véllalkozas eredmé-
nyesebben miikodjon?

mogatasi kérelem Osszedllitdsa, a projekt megvaldsitasa és aztan a vallala-
sok teljesitése ilyen esetben indokolatlanul 16 jelentds kotelezettségeket és ‘/
adminisztracios terheket a vallalkozésra.

Ezt még az elétt érdemes megfontolni, hogy az el-
érheté tdmogatasi lehetéségeket megnézné az em-
ber. Ha nincs olyan felhivas, ami a véllalkozas valédi
igényeihez adna segitséget, az ,ingyen pénz’ remé-
nyében nem érdemes tamogatast igényelni. Egy ta-
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Ta'mogato'i oki rat Egy sikeres tamogatasi kérelem dokumentuma

Minta Kft.

Mintavaros
Minta utca 00
lktatészam: Targy: tamogatéi okirat megkiildése

Tisztelt Kedvezményezett!

Orémmel értesitjiik, hogy a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program tamo-
gatasi rendszeréhez benyujtott ,Minta” cim(, ,Minta - 00000” tdmogatasi kérelmét
Gazdasagfejlesztési Programok Iranyitd Hatésdganak vezetéje ,minta” Ft, azaz ,minta”
forint 6sszegli tdmogatdsra érdemesnek itélte.

Iranyitd Hatdsag vezetdjének dontése: .........o.oovvviivieieiinnnn.
A tdmogatas folydsitasdnak eléfeltétele a tdmogatdi okirat kibocsdtdsa.
A tdmogatdi okiratot jelen értesités mellékleteként kuldjuk.

Kérjuk, ellendrizze a tdmogatoi okiratban szereplé adatokat és amennyiben eltérést taldl
a jelenleg aktudlis és a tdmogatdi okiratban rogzitett adataihoz képest, azokat haladék-
talanul jelezze a Tamogato felé. A valtozasrdl vald tajékoztatast a valtozast aldtdmasztd
dokumentumokkal egytt szlikséges benyujtani.

Tajékoztatjuk, hogy e dontés ellen a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 152. §-ban foglaltak
alapjan a dontés kézhezvételétd| szamitott 10 napon belll, indokoldssal elldtott, a meg-
sértett jogszabalyi vagy a felhivésban foglalt rendelkezést egyértelmien megjel6lé kifo-
gast nyUjthat be, amennyiben az eljaras jogszabalysérté, illetve felhivasba Utkozd. A kifo-
gas beérkezésétdl az azt elbirdld dontés kozléséig a kifogasban foglaltakkal 6sszefliggd
hatdridék nyugszanak.

Felhivjuk figyelmét, hogy amennyiben kifogésaban nem jeldli meg a megsértett jogsza-
balyi vagy felhivasban foglalt rendelkezést, kifogasa érdemi vizsgélat nélkil elutasitasra
kertl. Tajékoztatjuk tovabba, hogy a kifogas benyujtasara rendelkezésre allo hataridd
jelen értesités Pélydzati e-Ugyintézés fellleten torténd elsé megtekintését, tehat a kéz-
hezvételt kovetd naptdl veszi kezdetét. (Amennyiben az értesités megtekintése az elkil-
dés napjat kdvetd hét napon belll nem torténik meg, a dokumentumot kézbesitettnek
tekintjuk.)

Kifogasat a Palydzati e-Ugyintézés felulet Kifogaskezelés moduljdban taldlhaté adatlap ki-
toltésével és elkiildésével elektronikus Uton nyujthatja be, ahol lehetésége van melléklet
csatolasara is.

Tdmogatdi okirat elsé oldaldnak ,sablon” sz6vegezése — pozitiv eredménnyel zdrult eljdrds utdn a tdmo-
gatds kedvezményezettjével tobb oldalas, az NGM logdjdval és fejlécével elldtott tdmogatdi okiratban,
illetve tdmogatdsi szerz6désben sziiletik megdllapodds a tdmogatds rendelkezésre bocsdtdsdrol
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